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VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, el Paragrafo | de Articulo 35, de la Constitucion Politica del Estado, sefiala que el Estado
en todos sus niveles, protegera el derecho a la salud, promoviendo politicas publicas
orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito de la
poblacién a los servicios de salud.

Que, el Articulo 37 de la norma precitada, establece que el Estado tiene la obligacidn
indeclinable de garantizar y sostener el derecho a la salud, que se constituye en una funcién
suprema y primera responsabilidad financiera y se priorizara la promocién de la salud y la
prevencion de las enfermedades.

Que, el Paragrafo | del Articulo 39 de la Constitucién Politica del Estado, establece que el
Estado garantizara el servicio de salud publico y reconoce el servicio de salud privado;
regulard y vigilara la atenciéon de calidad a través de auditorias medicas sostenibles que
evalen el trabajo de su personal, la infraestructura y el equipamiento, de acuerdo con la ley,

Que, los Paragrafos 1, Il y lll del Articulo 41 de la Constitucién Politica, establece que,el Estado
garantizara el acceso de la poblacién a los medicamentos; priorizara los medicamentos
genéricos a través del fomento de su produccion interna y, en su caso, determinara su
importaciéon y que derecho a acceder a los medicamentos no podra ser restringido por los
derechos de propiedad intelectual y comercializacion, y contemplara estandares de calidad y
primera generacion;

Que, el Inciso a) del Articulo 1 de la Ley N° 1737 de 17 de diciembre de 1996, establece que
como Politica Nacional de! Medicamento es necesario disponer de medicamentos gque
garanticen inocuidad, eficacia, y calidad demostrada, evitando la presencia de farmacos de
dudosa calidad, ineficiencia farmacolégica o de riesgo terapéutico;

Que, el Articulo 2 de citada norma sefiala que se regula la fabricacion, elaboracion,
importacion, comercializacion, controt de calidad, registro, seleccion, adquisicion, distribucién,
prescripcion y dispensacion de medicamentos de uso humano, asi como de medicamentos
especiales, como biolégicos, vacunas, hemoderivados, alimentos de uso médico, cosméticos,
productos naturales, dispositivos medicos;

Que el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 25235 de 30 de noviembre de 1998, sefiala que a
fin de cumplir los objetivos de la Politica de Medicamentos, ésta debera contemplar
sélidamente una politica farmacéutica en el marco de un servicio en beneficio de la poblacion;

Que, el Articulo 6 del Decreto Supremo N° 25235 establece que el Ministerio de Salud y

Previsian Social, hoy denominado Ministerio de Salud, a través de la Unidad de Medicamentos

y Laboratorios tiene a su cargo el control normativo y supervision de todos los
- establecimientos estatales, descentralizados o privados que guardan especifica e intima
" - relacion con los servicios farmacéuticos y bioguimicos;

Que, el Numeral 22) del Paragrafo | del Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 07 de
febrero del 2009, de Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional,
establece las atribuciones de las Ministras y Ministros del Organo Ejecutivo, de emitir
resoluciones ministeriales, asi como bi-ministeriales en coordinaciéon con los ministros que
2\correspondan, en el marco de sus competencias,

27 Que, el Inciso d) del Articulo 90 de la norma precitada, sefiala como atribucion de la Ministra
de Salud el garantizar la salud de la poblacion a través de su promocién, prevencion de las
enfermedades, curacion y rehabilitacién;

Ve Que, el Decreto Supremo N° 1868 del 22 de enero de 2014, tiene por objeto modificar el
Decreto Supremo N° 29894 Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, y en su articulo 10 paragrafos I, |V sustituye la denominacién de Ministerio de

T, Salud y Deportes por “Ministerio de Salud”, también el de Ministra (o) de Salud y Deportes por

o2\ ‘“Ministra(c) de Salud”.
) Que, el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 1008 de 12 de octubre de 2011 dispone que el
objeto del Decreto Supremo es autorizar al Ministerio de Salud y Deportes la seleccion de
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proveedores y precio para cada uno de los productos contemplados en la Lista Nacional de
Medicamentos Esenciales - LINAME vy Lista de Dispositivos Médicos Esenciales; ademas de
Autorizar la compra directa de productos de la Lista de Proveedores Seleccionados y Precios
publicada por el Ministerio de Salud y Deportes.

Que, el Articulo 2 de la norma precitada autoriza al Ministerio de Salud y Deportes la seleccion
de proveedores y precios para cada uno de los productos contemplados en la LINAME vy la
Lista de Dispositivos Médicos Esenciales, necesario para la atencién de las prestaciones de
salud. La seleccion de proveedores y precio se basard en los siguientes criterios: - Calidad; -
Oportunidad de entrega; - Disponibilidad de! producto; - Capacidad de distribucion y
almacenamiento; - Produccién nacional, - Precios; - Otros criterios técnicos y legales
establecidos por el Ministerio de Saiud y Deportes.

Que los Articulos 1 y 20 del Reglamento para la Seleccion de Proveedores y Precios de
Medicamentos y Dispositivos Médicos Esenciales (Reglamento al Decreto Supremo N° 1008
de 12 de octubre de 2011) aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 1647 de 17 de
noviembre de 2011: sefiala que presente Reglamento tiene por objeto normar la Seleccién de
Proveedores y Precios para cada uno de los productos contemplados en la Lista Nacional de
Medicamentos Esenciales — LINAME vy Lista de Dispositivos Médicos Esenciales necesarios
para la atencién de las prestaciones de salud, asi como la compra directa a partir de la
publicacién de la Lista de Proveedores y Precios, en el marco de lo establecido en el Decreto
Supremo N° 1008 de 12 de octubre de 2011 y que la MAE mediante Resolucién Ministerial
expresa, técnica y legalmente motivada podra, hasta antes de la suscripcion del convenio,
cancelar, anular o suspender un proceso de seleccion conforme las causales sefialadas en la
normativa.

Que, Mediante Nota Interna MS/NVMySP/DGSS/UNIMED/1697/2016 de 14 de diciembre de
2016, la Unidad de Medicamentos y Tecnologia en Salud UNIMED hoy AGEMED, solicito el
inicio del proceso de seleccién de proveedor y precio para proceso de Seleccion de Proveedor
y Precio para los Productos contemplados en la LINAME y Listas de Dispositivos Médicos
Escenciales.

Que, en fecha 15 de diciembre de 2016, el Responsable del Proceso de Seleccion (RPS),
autorizo el inicio del proceso, instruyendo la adecuacion del Documento Base de Seleccién -
DBS y en forma posterior autorizo 1a publicacion del mismo.

Que, en fecha 18 de enero de 2017 se realizé la publicacién de la convocatoria publica a
efecto de realizar el Proceso de Seleccion de Proveedor y Precio, dicha convocatoria tuvo un
defecto en el algoritmo, que desplegé las férmulas que contenian el requerimiento de los
beneficiarios en el Formulario 100 del SICOES, dicho error fue causal para la anulacion del
Formularic 100, mediante Resolucion Ministerial N°® 0026/2017 de 20 de enero del 2017,
dando pie a una nueva publicacién en fecha 20 de enero de 2017, proceso asignado al
CUCE 17-0046-00-721797-1-2.

Que, siendo esta fecha la determinada como inicio del proceso de seleccion y conforme el
cronograma emitido corresponde la realizacion de la reunion de aclaracion, a efecto de
absolver las consultas de los potenciales proveedores.

JéqxpSUNOT%\ Que, Conforme la convocatoria publicada se realizé los actos administrativos de consultas
,é ﬁgg/‘\:; 72\ escritas y reunion de aclaracion, mimas que se llevaron a cabo en los plazos determinados.
v ae%c‘o

N°0017 de Aprobaciéon del Documento Base de Seleccion, y en el plazo correspondiente se
interpusieron seis recursos administrativos, las citadas actuaciones de los particulares
expresan la solicitud de que el Ministerio de Salud revise y/o revoque la Resolucion
Administrativa N°® 0017 de fecha 3 de febrero de 2017, pc- considerar que ios actuados
administrativos aprobados mediante la citada resolucién, incidzn directa o indirectamente en
vulnerar o violentar aspectos que consideran importantes para su participacion en el proceso
de seieccion de proveedor y precio, recurso tendiente a obtener la modificacion, revocacion o
invalidacién del acto administrativo.
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Que, en uso de los recursos administrativos de impugnacién seis empresas: Laboratorios
INTI, Laboratorios IFA S.A, Laboratorios COFAR, Laboratorios BAGO, Laboratorios
CRESPAL, Laboratorios ALCOS, interponen recurso contra la Resolucion Administrativa N°
0017 de fecha 3 de febrero de 2017.

Que, debido a la cercania de la interposicion de los recursos con el acto de la apertura y
calificacion de propuestas es necesario realizar la evaluacidn y consideracién de los
extremos expuestos en los citados recursos de impugnacién motivo por el cual se hace
menester realizar la suspension del acto administrativo de apertura de propuestas fijado para
fecha 15 de febrero de 2017.

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 0045 de 14 de febrero de 2017, se dispone la
suspension del acto de apertura de propuesta y calificacion hasta el momento que se
absuelva los recursos interpuestos.

Que, el Informe Técnico de 14 de febrero de 2017, de la Direccién General de Seguros de
Salud, con referencia al Recurso de Impugnacion contra la Resolucion Administrativa N°
0017/2017 de Aprobacion del Documento Base de Contratacion — DBS, proceso de Seleccidn
de Proveedor y Precio para los Productos contemplados en la LINAME y Lista de Dispositivos
Médicos, refiere que del andlisis de forma de la interposicién de recursos presentados se
evidencia un comun denominador, las cuestionantes serian las mismas o similares, por lo
que estarian ante una pluralidad de interponentes, pero una singularidad en observaciones,
razén por la cual se realizaria una contestacion conjunta a todos los impetrantes.

Que, el informe técnico manifiesta que se hubieran detectado vicios de nulidad, en el
desconocimiento de beneficiarios del Articulo 19 del Documento Base de Seleccion de
Proveedor y Precios; incumplimiento de estimacion de necesidades trimestrales; reunién de
aclaracién viciada de nulidad por cambio de lugar de celebracién; reunién de aclaracién
viciada de nulidad por ilegal conformacion de comisién que absolvia consultas; reunion de
aclaracion viciada de nulidad por no cumplir con procedimiento; DBS no modificado con
enmienda de oficio; inobservancia de los criterios dispuestos en la normativa para la
determinacién del precio de referencia; asimismo otros incumplimientos tal como el no
respeto al principio de eficiencia, el respecto al principio de transparencia; lesion a legitimos
intereses del posible proponente por generar inseguridad juridica, inseguridad que participen
todos los beneficiarios involucrados con la seleccidn de proveedores y precios; inseguridad
en la estimacién de necesidades: cantidades que tampoco estan estimadas trimestralmente;
imposibilidad de presentar propuesta.

Que, el Informe Técnico establece que se habria aclarado a los recurrentes en la instancia
correspondiente, con la finalidad de facilitar a participacion del sector privado que se decidid
el adecuar nuestro requerimiento a los nuevos margenes de referencia establecido por el
Decreto Supremo N° 181 y consecuentemente emplear los formularios respectivos. Por lo
que, el citado Informe Técnico en sus conclusiones manifiesta que del analisis pormenorizado
del contenido de los recursos interpuestos; el desarrollo de supuestas contravenciones que
serian el sustento para la interposicién de los recursos no tienen la fuerza legal ni técnica;
que uno a uno se fue desvirtuando las argumentaciones, con posiciones legales, técnicas y
sobre todo reales que respaldan las actuaciones de la entidad, siempre enmarcadas en la
legalidad y el deseo de busqueda del bien comun.

Que el Ministerio de Salud a través de las gestiones implementadas mediante el Decreto
Supremo N° 1008, busca dinamizar el desenvolvimiento de un orden social justo que
armoniza los aspectos individuales y sociales de la vida humana, especificamente en lo
referente a la salud, siendo responsabilidad de todos el impiementar, definir y construir un
sistema de provision de productos farmacéuticos idéneo que satisfaga las necesidades del
ser humano y paralelamente dinamizar al sector productivo nacional.

Que, la garantia de! acceso a medicamentos es un beneficio comun del cual nadie puede
excluirse las decisiones encaminadas a desarrollar una politica de garantia de acceso a
medicamentos tendria preeminencia, porque ocupa una posicion superior a los intereses
particulares de los individuos, como miembros o parte de la comunidad, y una posicion
inferior respecto al supremo fin de cada persona.

Que, las pretensiones formuladas o declaradas en los recursos interpuestos tratan de
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maximizar y visualizar vicios de forma que no afecta al fondo del proceso, simplemente los
recurrentes realizan observaciones no sustentadas técnicamente las cuales lejos de
fortalecer o realizar aportes al proceso de seleccion de proveedor y precio, unicamente
dilataron el tiempo que podria ser utilizado en fortalecer el nuevo sistema de seleccién de
proveedores.

Que, el Informe Técnico emitido por la Direccion General de Seguros de Salud, en sus
conclusiones recomienda confirmar la Resolucién Administrativa N° 0017 de 3 de febrero de
2017, porque la misma no tendria vicio alguno que afecte o vulnere derecho alguno de las
empresas peticionantes y recomiendan confirmar la Resolucién Administrativa N° 0017 de
fecha 3 de febrero de 2017 y recomiendan ademas proceder a la ejecucion de las boletas de
garantia de seriedad de interposicidn de recursos y retirar la suspension del proceso de
seleccién de proveedor, precio y volver a publicar el nuevo cronograma de fechas a efecto de
la apertura de propuestas.

Que, el Informe Legal MS/DGAJ/UAJ/264/2017 de 17 de fehrero de 2017, recomienda la
emision de la Resolucion Ministerial que confirme la Resoluciéon Administrativa N° 0017 de 3
de febrero de 2017 en su Articulo Unico resuelve Aprobar el Documento Base de Seleccion
- DBS del proceso SELECCION DE PROVEEDORES Y PRECIOS PARA LOS
PRODUCTOS CONTEMPLADOS EN LA LISTA DE MEDICAMENTOS ESCENCIALES -
LINAME Y LISTA DE DISPOSITIVOS MEDICOS — CUCE : 170046-00-712797-1-2, con
enmiendas por parte del convocante paginas 3-9 y enmiendas contenidas en paginas 11-
67.de acuerdo a las consultas realizadas por los potenciales proveedores, sefialadas en el
“Acta de Reunién de Aclaraciéon” de 01 de febrero de 2017, la misma que forma parte
integrante e indisoluble del la citada Resolucion Administrativa. La misma se encuentra
enmarcada en la normativa legal vigente; asimismo recomienda proceder a la gjecucion de
las boletas de garantia de seriedad de interposicion de recursos y retirar la suspensidn del
proceso de seleccién, proveedor y precio y volver a publicar el nuevo cronograma de fechas
a efecto de la apertura de propuestas.

POR TANTO:

La Ministra de Salud, en uso de las atribuciones que le confiere el Decreto Supremo N°
29894 de 07 de febrero de 2009, de Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar en todo su contenido la Resolucién Administrativa N°
0017 de 3 de febrero de 2017.

ARTICULO SEGUNDO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 72 del Reglamento
para la Seleccion de Proveedores y Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos

| . Esenciales (Reglamento a! Decreto Supremo N° 1008 de 12 de octubre de 2011), aprobado

"\ mediante Resolucién Ministerial N® 1647 de 17 de noviembre de 2011; una vez agotada la via

o administrativa, se instruye la ejecucién de las boletas de garantia de seriedad de
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interposicién de recursos.

ARTICULO TERCERO.- Retirar la suspensién del proceso de seleccién, proveedor y precio
y volver a publicar el nuevo cronograma de fechas, a efecto de la apertura de propuestas.

ARTICULO CUARTO.- El Responsable del Proceso de Seleccién — RPS del Ministerio de
Salud queda encargado de hacer cumplir la presente Resolucién Ministerial.

Registrese, comuniquese y-archivese.
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